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CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Dictamen Num. 204/2026

VOCALES:

Baquero Sanchez, Pablo .
Presidente El Pleno  del Consejo
Diaz Garcia, Elena

Menéndez Garcia, Maria Yovana

Iglesias Fernandez, Jesus Enrique Asturias, en sesion celebrada el dia
Santiago Gonzdlez, Ivan de

Consultivo del  Principado de

30 de julio de 2026, con asistencia

Secretaria: ~ ~

Vera Estrada, Paz de de las sefioras y los senores que al
Letrada Adjunta a la Secretaria margen se expresan, em|t|é por
General

unanimidad el siguiente dictamen:

“El Consejo Consultivo del Principado de
Asturias, a solicitud de V. E. de 14 de julio de 2026 -registrada de entrada el dia
21 del mismo mes-, examina el expediente relativo al proyecto de Decreto por el
que se crea y regula el registro de personas profesionales sanitarias objetoras de
conciencia, en relacién con la interrupcién voluntaria del embarazo en el

Principado de Asturias.

De los antecedentes que obran en el expediente, resulta:

1. Contenido del proyecto

El proyecto sometido a consulta se inicia con un preambulo que establece
los presupuestos normativos de la regulacidn que aborda, en concreto, la Ley
Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion

voluntaria del embarazo, cuyo articulo 19 bis reconoce a las personas
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profesionales sanitarias directamente implicadas en la interrupcion voluntaria del
embarazo la posibilidad de ejercer objecion de conciencia en este tipo de
procedimientos. A este mismo respecto, se recuerda que el articulo 19 ter.1 de
la citada Ley Organica 2/2010, introducido en la misma por el nimero diecinueve
del articulo Unico de la también citada Ley Organica 1/2023, prevé la creacion en
cada comunidad autéonoma de un registro de los profesionales sanitarios que
decidan hacer uso de esta posibilidad. Desde otro punto de vista, se hace una
expresa referencia en el preambulo a la previsién -también recogida en el nuevo
articulo 19 ter.3 de esta misma Ley Organica 2/2010- sobre la necesidad de que
sea en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, donde
se acuerde un protocolo especifico, en el que se incluyan las condiciones
minimas para garantizar el cumplimiento de los objetivos perseguidos con la
creacion de este registro, prevision que ha encontrado su concrecidon en un
protocolo especifico aprobado a tal efecto por el Consejo Interterritorial del
Sistema Nacional de Salud en sesion celebrada el 13 de diciembre de 2024. En
él, de manera expresa, se establece -en los términos de la nueva disposicion
adicional cuarta de la Ley Organica 2/2010, afadida a la misma por el nimero
veinticinco del articulo Unico de la Ley Organica 1/2023- la necesidad de que la
utilizacién de este tipo de registros resulte conforme a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016 -relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacion de estos datos-, por
el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccidon de
datos) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

El preambulo recoge, a continuacion, las competencias estatutarias
asumidas por el Principado de Asturias, en ejercicio de las cuales se proyecta la
aprobacién del decreto en elaboracién, en concreto “los articulos 10.1 y 11.2 del
Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, que atribuyen a la Comunidad

Autdnoma la competencia exclusiva para establecer la organizacion y régimen de
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funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, asi como la de desarrollo
legislativo, en el marco de la legislacién basica del Estado, y la ejecucidon en
materia de sanidad”.

En otro orden, se sefala en este preambulo que la norma proyectada se
adecula a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas y que, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto, se sustancid una consulta, de acuerdo con el articulo 133.1 de la
citada Ley 39/2015. Asimismo, se deja constancia de que, “de conformidad con
lo establecido en el articulo 33.2 de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de
13 de marzo, sobre régimen juridico de la Administracién, el proyecto de
disposicion se ha sometido a informacidén publica y a tramite de audiencia”.
Igualmente, se indica, que “el texto ha sido objeto de negociacion, en los
términos previstos en el articulo 36 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, y de acuerdo con el articulo 79 de la Ley 55/2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud,
asi como sometido al tramite de informacion a los érganos de representacion de
los distintos ambitos afectados”.

La parte dispositiva del proyecto de Decreto esta integrada por ocho
articulos, seguidos de dos disposiciones finales.

En la parte articulada se regulan, de manera sucesiva, las siguientes
cuestiones, segun titulo: “Objeto y adscripcién”, “Ambito subjetivo y territorial”,
“Uso vy finalidad del registro”, “Procedimiento de inscripcién en el registro”,
“Datos personales de las personas profesionales sanitarias objetoras”,
“Contenido de la declaraciéon”, “Acceso al registro” y “Tratamiento de datos del
registro”.

En la disposicion final primera se habilita, en un apartado 1, “a la persona
titular de la Consejeria competente en materia de sanidad a dictar las

disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este decreto”. En el
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apartado 2, esta misma disposicion final primera “faculta a la persona titular de
la Direccion Gerencia del Sespa para aprobar los modelos normalizados que
resulten precisos con el fin de ejecutar lo dispuesto en el presente decreto”.

Por su parte, la disposicion final segunda -“Entrada en vigor”- establece
que esta serd a partir de “el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias’.

2. Contenido del expediente

Por Resolucion de 9 de octubre de 2025 de la titular de la Consejeria de
Salud (en adelante Consejeria instructora), a propuesta formulada el dia 6 de
ese mismo mes por la Direccion Gerencia del Servicio de Salud del Principado de
Asturias, se dispone “ordenar la tramitacion del correspondiente procedimiento
administrativo para la elaboracién de un proyecto de disposicion de caracter
general por el que se cree y regule el registro de personas profesionales
sanitarias objetoras de conciencia en relacién con la interrupcion voluntaria del
embarazo en el Principado de Asturias”. En cumplimiento de esta misma
Resolucidn, la iniciativa fue sometida a consulta previa -a través de su insercidn
en el Portal AsturiasParticipa-, entre el 15 y el 29 de octubre de 2025, sin
haberse recibido ningin comentario en la consulta, segun informa el dia 4 del
mes siguiente la Directora General de Participacion Ciudadana, Transparencia,
Diversidad Sexual y LGTBI. No obstante lo anterior, obra en el expediente
remitido un escrito de “observaciones del Colegio Oficial de Enfermeria del
Principado de Asturias al tramite de consulta previa sobre el Decreto por el que
se crea y regula el registro de personas profesionales sanitarias objetoras de
conciencia en relacion con la interrupcion voluntaria del embarazo en el
Principado de Asturias”, firmado el 29 de octubre de 2025 por el Presidente de
esta organizacion colegial, presentadas fuera de la plataforma del portal de

participacion.
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Obra incorporada al expediente remitido, una memoria justificativa de la
necesidad de la norma proyectada suscrita el 13 de noviembre de 2025 por la
Secretaria General del Servicio de Salud del Principado de Asturias.

Tras la elaboracién e incorporacion al expediente de un primer texto de la
norma proyectada, el mismo es sometido al tramite de informacion publica
sefalado en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en virtud de Resolucidon dictada a tal efecto el dia 13 de
noviembre de 2025 por la titular de la Consejeria instructora, instrumentalizada a
través de anuncio publicado en el Boletin Oficial del Principado de Asturias
numero 230 de 28 de noviembre de 2025, en el que se contempla un plazo de
20 dias habiles contados a partir del dia siguiente al de esta publicacion al objeto
de presentacion de alegaciones.

Asimismo, mediante oficios firmados el 15 de noviembre de 2025 por el
Secretario General Técnico de la Consejeria instructora, se ha recabado
directamente la opinidn acerca de este primer texto, en los términos previstos en
el ya citado articulo 133.2 de la LPAC, durante un plazo de diez dias a contar
desde la respectiva notificacion, de las siguientes organizaciones o asociaciones:
Clinica Buenavista, SA; Asociacion de Enfermos Cronicos y Usuarios de la
Sanidad Publica y Privada del Principado de Asturias (ASENCRO); Asociacion de
Clinicas acreditadas para la IVE (ACAI); Sociedad Espafola de Médicos de
Atencion Primaria (SEMERGEN)-Asturias; Sociedad Espafola de Médicos
Generales y de Familia (SEMG)-Asturias; Colegio Oficial de Psicdlogos del
Principado de Asturias; Sindicato Médico Profesional de Asturias (SIMPA);
Comisiones Obreras (CCOOQ) de Asturias; Union General de Trabajadores (UGT)
de Asturias; Sindicato de Técnicos de Enfermeria (SAE); Sindicato de Enfermeria
(SATSE) de Asturias; Union de Sindicatos Independientes del Principado de
Asturias (USIPA); Sindicato Independiente de Celadores y Personal No Sanitario
(SICEPA); Corriente Sindical de Izquierdas (CSI); Colegio Oficial de Trabajo

Social de Asturias; Ilustre Colegio Oficial de Médicos de Asturias; Colegio Oficial
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de Enfermeria del Principado de Asturias; Asociacion de Ginecologia del
Principado de Asturias (AGIPA); Asociacién Profesional de Matronas de Asturias
(APROMAP); Sociedad Asturiana de Medicina Familiar y Comunitaria (SAMFYC);
Asociacion de Anestesidlogos del Principado de Asturias (ANESPA); Sociedad
Internacional de Bioética (SIBI); Centro de Salud Belladona, SL (Clinica
Belladona).

En los tramites de informacion publica y consulta, formulan alegaciones
las siguientes organizaciones o asociaciones: Asociacion de Enfermos Crénicos y
Usuarios de la Sanidad Publica y Privada del Principado de Asturias (ASENCRO);
Colegio Oficial de Enfermeria del Principado de Asturias; Ilustre Colegio Oficial de
Médicos de Asturias; Asociacidn de Ginecologia del Principado de Asturias
(AGIPA); Centro de Salud Belladona, SL (Clinica Belladona); Sociedad Espafiola
de Médicos Generales y de Familia (SEMG), Asturias; Asociacion de Clinicas
Acreditadas para la IVE (ACAI). Estas alegaciones son objeto de andlisis, en
orden a su consideracién o rechazo, en un informe que libra el dia 11 de marzo
de 2026 la Secretaria General del Servicio de Salud del Principado de Asturias.
Como resultado de lo anterior, se genera un nuevo proyecto de la norma en
elaboracién.

Ademas de lo anterior -pero fuera de los plazos establecidos a tal efecto-
obra en el expediente remitido la incorporacién al mismo de unas alegaciones,
registradas de entrada el dia 25 de marzo de 2026, en un escrito firmado el dia
30 de diciembre de 2025 por una persona que afirma actuar como presidente de
la asociacién denominada “Profesionales por la Etica”. Estas alegaciones son
objeto de analisis, en orden a su consideracion o rechazo, en un nuevo informe
que libra el dia 23 de abril de 2026 la Secretaria General del Servicio de Salud
del Principado de Asturias.

El dia 20 de enero de 2026, la Directora de Profesionales y la Directora
Econdmico-Financiera y de Infraestructuras del Servicio de Salud del Principado
de Asturias incorporan al procedimiento la memoria econdmica de la norma en

elaboracion, en la que -en cuanto a su impacto presupuestario- se concluye que
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“el coste asociado a la aprobacidn de este decreto seria el correspondiente a la
creacion y mantenimiento del registro telematico, a realizar con cargo al Acuerdo
marco firmado con varios adjudicatarios cuyo objeto es la contratacion de los
servicios de consultoria, disefio, desarrollo y mantenimiento de soluciones de
transformacion digital del Sespa (Expediente ...... ). En concreto, el precio de
licitacion del expediente de contratacién basada que se esta tramitando (Expte.
...... ) asciende a 48.192,50 € (IVA incluido), para cuya financiacion existe crédito
adecuado y suficiente en el presupuesto vigente”. Solicitada informacion
adicional a este mismo respecto, con fecha 20 de marzo de 2026, la Directora
Econdmico-Financiera y de Infraestructuras del Servicio de Salud del Principado
de Asturias incorpora al expediente documento contable acreditativo de la
autorizacion y retencion del crédito correspondiente.

Con fechas 25 y 26 de marzo de 2026, respectivamente, una Jefa de
Servicio y la Viceconsejera de Presupuestos y Financiacion Autondmica suscriben
el informe previsto en el articulo 38.2 del texto refundido del Régimen
Econdmico y Presupuestario, aprobado por Decreto Legislativo del Principado de
Asturias 2/1998, de 25 de junio. En él se concluye que “de la propuesta se
derivarian nuevos gastos corrientes, naturaleza estructural, a financiar con cargo
a las dotaciones del Sespa y que debera ser previsto en la presupuestacion de
futuros ejercicios”.

Con fecha 7 de abril de 2026, el Jefe del Servicio de Ordenacién y
Asesoramiento en materia de recursos humanos y Secretario de la Comisién de
Ordenacion de los Recursos Humanos, certifica que -en la reunién celebrada ese
mismo dia- la citada Comision informé favorablemente, por unanimidad, el
proyecto de Decreto por el que se crea y regula el registro de personas
profesionales sanitarias objetoras de conciencia, en relacién con la interrupcién

voluntaria del embarazo en el Principado.

Previa solicitud de la Secretaria General Técnica de la Consejeria

instructora, el Director General de Empleo Publico de la Consejeria de
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Presidencia, Reto Demografico, Igualdad y Turismo, incorpora al procedimiento
un informe, fechado el 11 de abril de 2026, en el que se concluye que “analizado
el texto de la propuesta se observa que se limita a regular cuestiones
procedimentales, de contenido o acceso al registro y otros aspectos pero no se
aprecia (que) tenga incidencia en forma de mayor gasto sobre el Capitulo I,
Gastos de personal, por lo que se informa favorablemente, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 33.3 de la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen
juridico de la Administracion del Principado de Asturias”.

En un certificado fechado el 20 de abril de 2026, el Director de Atencidn
Sanitaria y Coordinacion Territorial Mieres, actuando en calidad de Secretario del
Consejo de Salud del Principado de Asturias -cargo para el que fue nombrado
ese mismo dia-, certifica que dicho Consejo, en reunidon celebrada también ese
mismo dia, “informd favorablemente el Decreto por el que se crea y regula el
registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia en relacion
con la interrupcion voluntaria del embarazo en el Principado de Asturias”.

El dia 28 de abril de 2026, la Secretaria de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion del Principado de Asturias, con el visto bueno
del Presidente, certifica que -en la reunidn de dicha Mesa celebrada ese dia-, con
la asistencia de las organizaciones sindicales CCOO, CSIF, FSES, SAIF y UGT, no
se alcanzd acuerdo en relacion con el proyecto de Decreto en tramitacion, al
contar con el voto en contra de CCOO, SAIF y UGT.

Obran en el expediente remitido correos electronicos acreditativos del
traslado del proyecto de elaboracion a las juntas de personal de las diferentes
areas sanitarias en las que se divide el Principado de Asturias, asi como a los
correspondientes comités de empresa y delegados de personal, no constando
presentacion de alegacion alguna a este respecto.

A requerimiento formulado por la Secretaria General Técnica de la
Consejeria instructora, el dia 1 de junio de 2026, el Presidente de la Comision
Asesora de Bioética del Principado de Asturias emite un informe sobre la norma

proyectada.
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Mediante correos electronicos de 25 de junio de 2026, la Secretaria
General Técnica de la Consejeria instructora da traslado del decreto en
elaboracion a las restantes consejerias que integran la Administracién del
Principado de Asturias, al objeto de que formulen las observaciones que estimen
oportunas, sin que se hayan efectuado.

Figuran incorporados al expediente, una tabla de vigencias y el
cuestionario para la valoracién de propuestas normativas.

El dia 7 de julio de 2026, el Secretario General Técnico de la Consejeria
instructora emite el informe establecido en el articulo 33.4 de la Ley del
Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre régimen juridico de la
Administracion del Principado de Asturias. En él, tras exponer la justificacion de
la norma y su adecuacidon a los principios de buena regulaciéon, se dedica un
apartado especifico -el 3- a los impactos de la norma. Comenzando por las
consecuencias sociales y econdmicas, se efectla una remision a la memoria
econdmica en la que, recordemos, se sefala que “el coste asociado a la
aprobacion de este decreto seria el correspondiente a la creacién vy
mantenimiento del registro telematico (...). En concreto, el precio de licitacién
del expediente de contratacion (...) asciende a 48.192,50 € (IVA incluido)”. En
relacion con la evaluacién del impacto de género, se indica en este informe que,
“puede considerarse que, de forma indirecta, podria beneficiar el acceso de las
mujeres a la prestacion en la medida en que el registro mejora su gestion.
Desde este punto de vista, y con el alcance senalado, el proyecto podria tener
un impacto positivo”. En lo que a la evaluacion del impacto sobre la infancia, la
adolescencia y la familia se refiere, se indica que, “su aprobacion tendria un
impacto nulo sobre la infancia y la adolescencia (...). En relacién con la familia, si
bien con caracter general procederia la misma evaluacion, si podria apreciarse
un minimo impacto positivo en la medida que una mejor gestion de la
prestacién, posibilitada por el registro, facilitase la planificacion familiar”. La
evaluaciéon del impacto sobre la unidad del mercado, merece la calificacion de

“neutro”, teniendo en cuenta que, como previamente se razona, “el decreto no
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regula o limita el acceso o el ejercicio de una actividad econdmica”. Por Ultimo,
en relacion con la evaluacion del impacto demografico del decreto en
tramitacion, es igualmente calificado de “neutro”.

El proyecto de Decreto es examinado e informado favorablemente por la
Comision de Secretarios/as Generales Técnicos/as, en la reunidon celebrada el 8
de julio de 2026, segun certifica con esa misma fecha la Secretaria de dicha

Comision.

3. En este estado de tramitacion, mediante escrito de 14 de julio de 2026,
V. E. solicita al Consejo Consultivo del Principado de Asturias que emita
dictamen, sobre consulta preceptiva relativa al proyecto de Decreto por el que se
crea y regula el registro de personas profesionales sanitarias objetoras de
conciencia, en relacién con la interrupcién voluntaria del embarazo en el
Principado de Asturias, significando su urgencia, motivada -segun se razona en
este escrito- con el argumento de que “la aprobacion de la norma es una
exigencia derivada de la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2023, de 28 de
febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud
sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo; en concreto,
el apartado 1 del nuevo articulo 19 ter de la citada Ley Organica 2/2010, de 3 de
marzo, dispone que, a efectos organizativos y para una adecuada gestion de la
prestacién se creara en cada comunidad auténoma un registro de personas
profesionales sanitarias que decidan objetar por motivos de conciencia respecto
de la intervencidon directa en la practica de la interrupcion voluntaria del

embarazo”.

A la vista de tales antecedentes, formulamos las siguientes

consideraciones fundadas en derecho:

PRIMERA.- Objeto del dictamen y competencia

10
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El expediente remitido se refiere al proyecto de Decreto por el que se crea
y regula el registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia
en relacién con la interrupcidon voluntaria del embarazo en el Principado de
Asturias.

La consulta se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 13.1, letra
e) de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, en relacion con
el articulo 18.1, letra e) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo, aprobado por Decreto 75/2005, de 14 de julio y a solicitud
del Presidente del Principado de Asturias, en los términos de lo establecido en
los articulos 17, apartado a) y 40.1, letra a) de la Ley y del Reglamento citados,
respectivamente.

En la peticién de dictamen se requiere a este Consejo que lo emita por el
procedimiento de urgencia. El articulo 19, apartado 3, de la Ley del Principado
de Asturias 1/2004, de 21 de octubre, ya citada, establece que “Cuando en la
orden de remisidn del expediente se hiciese constar motivadamente la urgencia
del dictamen, el plazo maximo para su despacho sera de quince dias habiles”.
Justificada esa urgencia en la peticién de dictamen en la entrada en vigor el dia
2 de marzo de 2023 de la Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por la que se
modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva
y de la interrupcidon voluntaria del embarazo, el presente dictamen se emite de
conformidad con el procedimiento establecido al efecto y dentro del plazo de
quince dias habiles desde su solicitud.

Con relacién a la urgencia solicitada en la emisidon de este dictamen, cuya
motivacion exige el articulo 19.3 de la Ley del Principado de Asturias 1/2004, de
21 de octubre, del Consejo Consultivo, llama la atencién, en primer lugar, que
justificada la urgencia en la entrada en vigor el dia 2 de marzo de 2023 de la
reiterada Ley Organica 1/2023, no haya sido hasta el dia 9 de octubre de 2025
cuando se dicta la resolucidon de inicio del procedimiento de elaboracion de la
norma. En segundo lugar, es de destacar que durante la tramitacion del

procedimiento, la Administracion consultante no haya apreciado la urgencia ni

11
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hecho uso de la facultad prevista en el articulo 34 de la Ley 2/1995, de 13 de
marzo, sobre régimen juridico de la Administracién del Principado de Asturias (en
adelante LRIPA). Sobre la necesidad de que la declaracion de urgencia obedezca
a motivos fundados que puedan apreciarse objetivamente, nos hemos
pronunciado en el Dictamen Num. 3/2024, en el que recordabamos el acertado
criterio del Consejo de Estado, que compartimos, al advertir “la conveniencia -si
no necesidad- de que se haga un uso meditado y prudente de las declaraciones
de urgencia”; observacion que “se apoya, basicamente, en las siguientes
razones:/ Las declaraciones de urgencia se suelen producir -segiin acredita una
simple verificacion estadistica- en asuntos de especial complejidad vy
envergadura, en los que, por lo mismo, puede padecer mas la calidad que el
Consejo de Estado se esfuerza en mantener en sus dictdamenes./ No es insolito
que la declaracion final de urgencia recaiga en expedientes que han
experimentado notoria lentitud en su tramitacion anterior; ni lo es que se remita
la documentacidon incompleta, obligando a su devolucion en peticion de
antecedentes”, subrayando como “caracteristica de la Administracion consultiva
clasica la de operar con sosiego y reflexién, en un proceso no siempre rapido de
maduracion, que puede quedar frustrado si se trasladan al Consejo de Estado,

en demasia, las exigencias y apremios propios de la Administracion activa”.

SEGUNDA.- Tramitacidn del procedimiento y contenido del expediente

El procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general se
encuentra regulado en el titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en
adelante LPAC), en los preceptos no afectados por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de mayo -ECLI:ES:TC:2018:55- y en los articulos
32 a 34 de la LRIPA. A este respecto, iniciado el procedimiento el 9 de octubre
de 2025, no son tenidas en cuenta en el presente dictamen, las modificaciones
operadas en el Capitulo V de la LRIPA por el nimero treinta y uno del articulo 1

de la Ley del Principado de Asturias 4/2025, de 19 de noviembre, de novena
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modificacion de la Ley del Principado de Asturias 2/1995, de 13 de marzo, sobre
Régimen Juridico de la Administracién y de Medidas legales sectoriales de
simplificacion administrativa. Ademas de lo anterior, debe considerarse también
lo pautado en el Protocolo para la elaboracion y mejora de la calidad de las
disposiciones de cardcter general en el Principado de Asturias, elaborado por la
Comision de Simplificacion Administrativa y aprobado por Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 28 de diciembre de 2017 (Boletin Oficial del Principado de
Asturias de 5 de enero de 2018).

Como ya hemos dejado senalado, el procedimiento para la elaboracion del
decreto cuyo proyecto analizamos se inicia mediante Resolucion de 9 de octubre
de 2025 de la Consejeria de Salud.

Tras el inicio del procedimiento, con caracter previo a la elaboracion del
proyecto de Decreto, se sustancid, entre los dias 15 y 29 de octubre de 2025 por
medio de insercion en el Portal AsturiasParticipa, el tramite de consulta publica
establecido en el articulo 133.1 de la LPAC, por entonces de aplicacion a tal
efecto. Asimismo, a lo largo de la instruccion del procedimiento, un texto del
proyecto de Decreto ha sido sometido a informacidon publica y audiencia,
recabandose asi el parecer de diversas organizaciones, entidades y asociaciones
afectadas, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este mismo articulo
133 de la LPAC, recibiéndose mlltiples alegaciones, que han sido objeto de
analisis, en orden a su consideracidon o rechazo, en dos informe librados los dias
11 de marzo de 2026 y 23 de abril de 2026 por la Secretaria General del Servicio
de Salud del Principado de Asturias.

Obran en el expediente las memorias justificativa y econdmica, la tabla de
vigencias y el cuestionario para la valoracién de propuestas normativas, incluido
en la Guia para la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general,
aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno del Principado de Asturias de 2
de julio de 1992, asi como los sucesivos borradores de la norma.

Por otra parte, en el informe establecido por el articulo 33.4 de la LRIPA,

el Secretario General Técnico de la Consejeria instructora ha incluido, como
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parte de este informe, las evaluaciones de impacto en materia de género (en
cumplimiento de lo previsto en la Ley del Principado de Asturias 2/2011, de 11
de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres y la erradicacion de la
violencia de género), en la infancia y en la adolescencia (articulo 22 guinguies de
la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Cdédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil), en la
familia, en la disposicién adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, en la unidad de mercado
(articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado) y el informe de impacto demografico previsto en el articulo 8 de la Ley
del Principado de Asturias 2/2024, de 30 de abril, de Impulso Demografico.
Debemos reparar, no obstante, en que la incorporacion del analisis de los
diferentes impactos de la norma en elaboracién resulta tardia -incluyéndose en
el informe emitido por la Secretaria General Técnica- cuando su puntual
conocimiento no debe sustraerse a los titulares de intereses legitimos
individuales o colectivos.

Se ha recabado el pertinente informe en materia presupuestaria
-necesario en todos los proyectos de decreto, a tenor de lo establecido en el
articulo 38.2 del texto refundido del Régimen Econdmico y Presupuestario,
aprobado por Decreto Legislativo del Principado de Asturias 2/1998, de 25 de
junio- y el proyecto se ha remitido a las restantes Consejerias que integran la
Administracion del Principado de Asturias en tramite de observaciones, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 de la LRIPA.

Obra en el expediente remitido, informe favorable al decreto en
elaboracion relativo al proyecto de Decreto emitido por el Consejo de Salud del
Principado de Asturias, en reunién celebrada el 20 de abril de 2026, en
aplicaciéon de lo establecido en el articulo 35, letra j) de la Ley del Principado de
Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud, a cuyo tenor, entre las funciones
asignadas a este organo de participacion comunitaria en la salud y en la

Administracion sanitaria de la Comunidad Auténoma, le corresponde el “Conocer
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e informar con caracter preceptivo los proyectos de disposiciones normativas
relativas al sistema de salud”.

Por otra parte, consta, entre la documentacion incorporada al expediente,
una certificacién acreditativa del tratamiento de la norma proyectada en el
ambito de la Mesa General de Negociacion de la Administracion del Principado de
Asturias. Ademas, en el curso del procedimiento, se ha sometido el proyecto de
Decreto -a efectos de informacion y formulacién, en su caso, de alegaciones o
propuestas- a las diferentes juntas de personal, comités de empresa y delegados
de personal existentes en las areas sanitarias en las que se estructura el Servicio
de Salud del Principado de Asturias. Por su parte, el Director General de Empleo
Publico ha incorporado al expediente un informe favorable a la tramitacion del
proyecto de Decreto, en base a lo establecido al respecto en el articulo 33.3 de
la LRIPA. Se observa, asimismo, que obra en el expediente el informe de la
Comisidon de Ordenacion de los Recursos Humanos, cuya norma reguladora -Ley
del Principado de Asturias 2/2023, de 15 de marzo, de Empleo Publico- le
atribuye en su articulo 21.2, letra c¢) -entre otras funciones- la de “Informar
preceptivamente los proyectos de disposiciones de caracter general, en materia
de empleo publico”.

Por razon de la materia objeto de regulacidn, el proyecto de Decreto ha
sido informado por el Presidente de la Comision Asesora de Bioética del
Principado de Asturias.

Como ya antes hemos indicado, también consta en el expediente el
informe de la Secretaria General Técnica de la Consejeria instructora establecido
por el articulo 33.4 de la LRIPA, en relacion con la tramitacion efectuada, asi
como sobre la justificacidn y legalidad de la norma que se pretende aprobar.

Finalmente, el proyecto ha sido informado favorablemente por la Comision
de Secretarios/as Generales Técnicos/as.

Ademas, cabe resefar que la norma en elaboracién figura incluida en el
Plan Normativo de la Administracion del Principado de Asturias para 2026,

aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de enero de 2026.
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Por lo demas, consta, a la fecha de emisidon del presente dictamen, la
publicacion de la norma en elaboracion en el Portal de Transparencia, dandose
de esta forma cumplimiento a lo establecido, a este respecto, en el articulo 7.c)
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, en el sentido de que, “Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan
sido solicitados a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello suponga,
necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia publica”.

En definitiva, la tramitacion del proyecto resulta, en lo esencial, acorde
con lo establecido en el titulo VI de la LPAC y en los articulos 32 a 34 de la
LRIPA, en la redaccién anterior a la modificacion operada por la Ley del
Principado de Asturias 4/2025, de 19 de noviembre, que, de acuerdo con el
apartado 1 de su disposicion transitoria, no resulta aplicable a ‘“los
procedimientos ya iniciados antes de la entrada en vigor de esta ley”, en
particular, “a los procedimientos ya iniciados de elaboracidn de disposiciones de

I"

caracter general”, como ocurre en el presente caso.
TERCERA.- Base juridica y rango de la norma

De conformidad con lo establecido en los articulos 149.1.1.2 y 16.2 de la
Constitucidn, el Estado tiene competencia exclusiva para la regulacion de las
condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales,
asi como de las bases y coordinacién general de la sanidad. En uso de estas
competencias exclusivas, las Cortes Generales aprobaron la Ley Organica
1/2023, de 28 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3
de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcién voluntaria del
embarazo. El articulo 19 bis de la Ley Organica 2/2010 -afiadido por el nimero
dieciocho del articulo Unico de la Ley Organica 1/2023-, reconoce a las personas
profesionales sanitarias directamente implicadas en la interrupcion voluntaria del

embarazo la posibilidad de ejercer objecidon de conciencia en este tipo de

16


http://www.ccasturias.es/

Fuente: Consejo Consultivo del Principado de Asturias

http://www.ccasturias.es

CONSEJO ﬁ CONSULTIVO

DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

procedimientos. Por su parte, el articulo 19 ter.1 de la citada Ley Organica
2/2010 -afadido por el nUmero diecinueve del articulo Unico de la Ley Organica
1/2023-, prevé la creacion en cada comunidad autdnoma de un registro de los
profesionales sanitarios que decidan hacer uso de esta posibilidad.

Por su parte, al Principado de Asturias le corresponde, ademas del
ejercicio de su competencia exclusiva en materia de organizacidon, régimen vy
funcionamiento de sus instituciones de autogobierno, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.1.1 de su Estatuto de Autonomia -en el marco de la
legislacién basica del Estado-, el desarrollo legislativo y la ejecucidn, entre otras,
en materia de bases y coordinacién general de la sanidad, a tenor de lo
establecido en el articulo 11.8 del mismo cuerpo legal.

En el marco constitucional y estatutario descrito, se somete a dictamen de
este Consejo Consultivo el proyecto de Decreto por el que se crea y regula el
registro de personas profesionales sanitarias objetoras de conciencia, en relacién
con la interrupcion voluntaria del embarazo en el Principado de Asturias, con el
que se da cumplimiento a la obligacién que, en tanto Comunidad Auténoma, le
viene impuesta al Principado de Asturias por el reiterado articulo 19 ter.1 de la
Ley Organica 2/2010, conforme al cual “A efectos organizativos y para una
adecuada gestion de la prestacion se creara en cada comunidad auténoma (...)
un registro de personas profesionales sanitarias que decidan objetar por motivos
de conciencia respecto de la intervencidn directa en la practica de la interrupcion
voluntaria del embarazo”.

Con base en lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta las
competencias asumidas en su Estatuto de Autonomia y la normativa sefalada,
debemos considerar, con caracter general, que el Principado de Asturias resulta
competente para dictar la norma objeto de este dictamen y que el rango de la
disposicién en proyecto -decreto- es el adecuado, segin lo establecido en el
articulo 25.h) de la Ley 6/1984, de 5 de julio, del Presidente y del Consejo de
Gobierno del Principado de Asturias y en el articulo 21.2 de la LRIPA.
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CUARTA.- Observaciones de caracter general al proyecto

De una primera comparacion entre el titulo competencial y el contenido
concreto de la norma proyectada, debemos concluir que no se aprecia objecion,
en cuanto a la competencia de la Comunidad Auténoma, que encuentra su

apoyo en las asumidas en nuestro Estatuto de Autonomia.
QUINTA.- Observaciones de caracter singular al proyecto

I. Titulo

En lo que al titulo de la disposicion se refiere, se considera que cumple
adecuadamente la funcidn de identificar la norma y reflejar de forma sintética su
contenido esencial. No obstante, dado que su ambito subjetivo de aplicacién no
comprende a la totalidad de los profesionales sanitarios objetores de conciencia
en materia de interrupcion voluntaria del embarazo, sino Unicamente a aquellos
que intervienen de manera directa en su practica, sugerimos, si se estimara
oportuno, que esta precision quede reflejada expresamente ya en el propio titulo
de la norma.

En consecuencia, podria valorarse la siguiente denominacion: “Decreto
por el que se crea y regula el Registro de personas profesionales sanitarias
objetoras de conciencia, respecto de la intervencion directa en la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo”.

La incorporacion al titulo de la referencia a la “intervencién directa”
resulta, ademas, coherente con la técnica normativa seguida por otras
comunidades auténomas en regulaciones de contenido analogo. Asi, cabe citar el
Decreto 10/2025, de Castilla-La Mancha, regulador del Registro de personas
profesionales sanitarias objetoras de conciencia directamente implicadas en la
practica de la interrupcion voluntaria del embarazo; el Decreto 107/2024, de 11
de junio, de Catalufia, relativo al Registro de personas profesionales sanitarias
objetoras de conciencia en la intervencién directa en la practica de la

interrupcion voluntaria del embarazo; asi como el proyecto de Decreto de Castilla
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y Ledn por el que se crea el Registro de personas profesionales sanitarias
objetoras de conciencia respecto de la intervencidn directa en la practica de la
interrupcion voluntaria del embarazo. La utilizacién de una denominacion similar
contribuiria, ademas, a una mejor delimitacion del ambito subjetivo de la norma
y favoreceria la coherencia terminoldgica con el marco regulatorio existente en

otras comunidades autdbnomas.

I1. Parte expositiva

De conformidad con las directrices de técnica normativa contenidas en la
Guia para la elaboracion y control de disposiciones de cardcter general, la parte
expositiva o predambulo debe dar respuesta a la finalidad y justificacién de la
disposicién, asi como exponer de forma breve y concisa los objetivos
perseguidos por la iniciativa normativa. Tales exigencias pueden considerarse,
con caracter general, suficientemente atendidas en el texto proyectado.

No obstante, se advierte que, con anterioridad a la aprobacion de la
norma proyectada, se dictd la Resolucion de 6 de octubre de 2025, de la
Consejeria de Salud, por la que se establecen las instrucciones transitorias para
la gestion de las manifestaciones de objecién de conciencia en relacion con la
interrupcion voluntaria del embarazo en el Principado de Asturias (Sespa y
centros privados) (BOPA num. 194, de 8 de octubre de 2025). El preambulo no
contiene referencia alguna a dicha disposicion, pese a constituir un antecedente
normativo inmediato de la regulacién que ahora se pretende aprobar. Por ello,
se considera conveniente incorporar una mencion expresa a la citada resolucion,
en cuanto instrumento de caracter transitorio directamente vinculado a la
materia objeto de regulacion.

Asimismo, en relacion con la disposicion final segunda, relativa a la
entrada en vigor de la norma, que prevé su eficacia “al dia siguiente de su
publicacidon”, se estima necesario que el preambulo explicite las razones que
justifican la excepcién al régimen ordinario de vacatio legis y, por tanto, la

inmediata entrada en vigor de la disposicion. Esta motivacion resulta aconsejable
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desde la perspectiva del principio de seguridad juridica, al permitir conocer las
circunstancias de interés general o las necesidades normativas que fundamentan
la anticipacion de la eficacia de la norma respecto del plazo ordinariamente

previsto.

II1. Parte articulada

El articulo 1.2 adscribe el Registro a la Direccion Gerencia del Sespa, en
consonancia con lo previsto en el apartado 1 del Protocolo especifico para la
creacion del registro de personas objetoras de conciencia -aprobado por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, segun lo establecido en la
Ley Organica 1/2023, de 28 de febrero, por el que se modifica la Ley organica
2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de la interrupcion
voluntaria del embarazo- (en adelante, el Protocolo), conforme al cual estos
registros deben ser creados y gestionados por los servicios de salud de las
respectivas comunidades auténomas.

Desde esta perspectiva, y sin perjuicio de que el apartado 5 de la
disposicién adicional cuarta de la Ley Organica 2/2010 atribuya a las consejerias
competentes en materia de sanidad la condicion de responsables del
tratamiento, debe tenerse en cuenta que, en el caso concreto del registro que se
regula, es el Sespa quien, de acuerdo con lo que se desprende de la memoria
econdmica incorporada al expediente, asume de forma efectiva las funciones de
determinacion de los medios y de las finalidades del tratamiento de los datos
personales contenidos en aquel. Consecuentemente, es este ente “responsable
del tratamiento” a los efectos del articulo 4.7 del Reglamento (UE) 2016/679,

General de Proteccion de Datos (en adelante RGPD).

El articulo 2 delimita el ambito subjetivo y territorial del Registro, en linea
con lo previsto en el apartado 3 del Protocolo.
A este respecto, aun cuando del conjunto de la regulacidon proyectada se

desprende que el Registro comprende a las personas profesionales sanitarias
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que prestan servicios tanto en el ambito de la sanidad publica como en el de la
sanidad privada -extremo que, ademas, viene impuesto por el articulo 19 ter de
la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo-, se sugiere que dicha circunstancia se
explicite de forma expresa en el propio precepto, en aras de una mayor claridad
y seguridad juridica.

Esta observacién encuentra ademas apoyo en el precedente constituido
por la Resolucion de 6 de octubre de 2025, de la Consejeria de Salud, en la que
la inclusion de ambos ambitos asistenciales se reflejaba expresamente tanto en
el propio titulo de la disposicidon como en su apartado primero. La incorporacion
de una precision similar en el texto proyectado contribuiria a reforzar la claridad
de la norma y a evitar posibles dudas interpretativas sobre su alcance subjetivo.
Bastaria con afadir al final del apartado 1 “que intervengan directamente en la
practica de la interrupcion voluntaria del embarazo en el Principado de Asturias,

tanto en el Sespa como en centros privados”.

En relacion con el articulo 4, regulador del procedimiento de inscripcidon en
el Registro, su apartado 2 prevé que la solicitud de inscripcién se formalice a
través de la sede electrénica del Principado de Asturias, previsidn que resulta
conforme con lo establecido en el apartado 5.a) del Protocolo. No obstante,
dicho precepto no especifica, como exige el segundo parrafo del articulo 19 bis.1
de la Ley Organica 2/2010 y 5 d) del Protocolo, que la negativa o el rechazo a
participar en la interrupcidon voluntaria del embarazo por motivos de conciencia
por parte del personal sanitario directamente implicado en la prestacion debe
manifestarse previamente y por escrito. En consecuencia, se considera oportuno
incorporar expresamente en la redaccion del articulo 4.2 del Decreto la exigencia
de que la solicitud de inscripcion se formule con caracter previo a la eventual
participacion en dicha prestacidn sanitaria.

Asimismo, se propone afadir un apartado especifico relativo al alcance de
la inscripcion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 ter.2 de la Ley

Organica 2/2010, precisando que las personas profesionales sanitarias que se
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declaren objetoras de conciencia lo seran exclusivamente a los efectos de la
practica directa de la prestacion de interrupcion voluntaria del embarazo, tanto

en el ambito sanitario publico como en el privado.

El articulo 8 de la disposicidn proyectada regula el tratamiento de los
datos incorporados al Registro y, con caracter general, reproduce el contenido
de la disposicidon adicional cuarta de la Ley Organica 2/2010. No obstante, su
apartado 7 introduce la posibilidad del tratamiento de dichos datos con fines
estadisticos, finalidad que no figura entre las bases de legitimacion
expresamente previstas en el apartado 2 de la citada disposicion adicional.

Asimismo, esta prevision suscita dudas de compatibilidad con el apartado
4 de dicha disposicidn adicional, que establece de forma expresa que “los datos
no podran ser utilizados en ningln caso con fines distintos a los establecidos en
este precepto”, siendo tales fines los relativos a la adecuada gestion de los
recursos humanos y a la correcta programacion de las prestaciones de
interrupcion voluntaria del embarazo.

La inclusion de esta finalidad parece encontrar su origen en el inciso final
del apartado 7 del Protocolo, del que cabria inferir que la utilizacion de la
informacion con fines estadisticos se realizaria sobre datos previamente
anonimizados. En tal supuesto, y siempre que la anonimizacidn fuese efectiva e
irreversible, de modo que quedase excluida toda posibilidad razonable de
reidentificacion de las personas profesionales afectadas, el tratamiento
resultante quedaria fuera del ambito de aplicacion de la normativa de proteccidn
de datos personales.

Se sugiere precisar esta circunstancia, estableciendo que cualquier
utilizacion de la informacidn con fines estadisticos debera realizarse
exclusivamente sobre datos debidamente anonimizados y, en su caso, mediante
su presentacion de forma agregada y con tamafios muestrales adecuados, de
manera que se elimine cualquier riesgo de identificacion directa o indirecta de

los profesionales inscritos en el Registro.
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1IV. Parte final

En relacion con las disposiciones finales del proyecto, se observa la
ausencia de una disposicidon transitoria que regule el régimen aplicable a las
inscripciones y manifestaciones de objecién de conciencia ya formalizadas al
amparo de la Resolucién de 6 de octubre de 2025, de la Consejeria de Salud. A
este respecto, el apartado 6 del Anexo de la citada Resolucidon establece
expresamente que dichas instrucciones mantendran su vigencia hasta la
aprobacion y entrada en vigor del decreto autonémico regulador del Registro y
afade que, en ese momento, “se establecera el procedimiento de validacion,
migracion o actualizacion de las manifestaciones recogidas en estas
instrucciones”. Sin embargo, tal prevision no ha tenido reflejo en el texto
proyectado, que carece de una regulaciéon especifica sobre el destino y efectos
de las declaraciones (“manifestacién de objecién de conciencia”, en términos de
las instrucciones), previamente registradas.

Esta omisidn podria generar incertidumbre respecto a la situacién juridica
de las personas profesionales que formularon su declaracién de objecidon de
conciencia al amparo del régimen transitorio, asi como acerca de la eficacia y
continuidad de las inscripciones (“anotaciones”) ya practicadas. Por ello, en
atencion al principio de seguridad juridica consagrado en el articulo 9.3 de la
Constitucidn, se considera conveniente incorporar una disposicidn transitoria que
regule expresamente el proceso de incorporacion de dichas declaraciones al
nuevo Registro.

En particular, dicha disposicion deberia garantizar la conservaciéon de la
plena validez y eficacia de las manifestaciones ya efectuadas, prever su
incorporacién de oficio al Registro creado por el Decreto y establecer
mecanismos adecuados de informacion a las personas interesadas sobre el
cambio de adscripcidon registral. Asimismo, se estima aconsejable que se
contemple la expedicion de un certificado acreditativo de la inscripcion en el

nuevo Registro, en el que se haga constar la fecha de la declaracién originaria y
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su incorporacion al régimen establecido por la nueva norma, reforzando asi la
seguridad juridica de las personas afectadas y la adecuada trazabilidad de las
actuaciones administrativas realizadas. A estos efectos, proponemos una posible
redaccion, en los siguientes términos: “Disposicidn transitoria Unica. Inscripcion
en el Registro de comunicaciones preexistentes.

1.- Las declaraciones de objeciéon de conciencia que, a la fecha de entrada
en vigor de este decreto, figuren inscritas conforme a la Resolucion de 6 de
octubre de 2025, de la Consejeria de Salud, se incorporaran de oficio al Registro
regulado en esta disposicidon, conservando su plena validez y eficacia.

2.-La incorporacion de los datos se efectuara respetando su contenido,
fecha de inscripcion y demas circunstancias que consten en el registro de
procedencia, sin necesidad de que las personas interesadas presenten una
nueva declaracion o solicitud de inscripcion.

3.- El érgano responsable del Registro notificara a las personas afectadas
la incorporacion de su declaracidn al nuevo Registro y les expedira, de oficio, un
certificado acreditativo de dicha inscripcion, en el que se hara constar la fecha
de la declaracidn inicial y su incorporacién al Registro regulado por este decreto.

4.-Una vez efectuada la incorporacion, las personas inscritas podran
ejercer los derechos de modificacidn, revocacion o cancelacion de su declaracion
en los términos previstos en este decreto.

5.-Desde la entrada en vigor de este decreto, el sistema anterior quedara
extinguido, subrogandose el nuevo Registro en la gestion, custodia y tratamiento

de la informacion incorporada.”

Respecto al apartado 6 del Anexo I de las Instrucciones transitorias
aprobadas por la Resoluciéon de 6 de octubre de 2025, de la Consejeria de Salud,
que dispone que estas permaneceran vigentes hasta la aprobacién y entrada en
vigor del decreto autondmico por el que se crea y regula el Registro de
Profesionales Sanitarios Objetores de Conciencia, se considera conveniente que

la norma proyectada incorpore una disposicion derogatoria expresa de dicha
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Resolucidn. La derogacion expresa evita cualquier duda interpretativa acerca de
la vigencia de la regulacién precedente y de la coexistencia de dos regimenes
juridicos sucesivos sobre una misma materia, especialmente relevante cuando el
nuevo decreto no se limita a sustituir una regulacidon provisional, sino que
establece un régimen juridico completo y definitivo del Registro.

Ademas, se estima oportuno incluir una clausula derogatoria general que
declare “derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con lo dispuesto en el presente decreto”.
Tal previsién contribuiria a depurar el ordenamiento aplicable y a evitar
eventuales conflictos interpretativos derivados de Ila subsistencia de
instrucciones, circulares, notas aclaratorias u otras manifestaciones de caracter
organizativo o aplicativo que pudieran haber sido dictadas en relacion con el
funcionamiento del Registro y cuya regulacion queda ahora integrada vy
sistematizada en la nueva disposicion reglamentaria.

Se sugiere la introduccion de la siguiente disposicién: Disposicién
derogatoria Unica.

1.- Queda derogada la Resolucion de 6 de octubre de 2025, de la
Consejeria de Salud, por la que se aprueban las instrucciones transitorias para la
gestion de las manifestaciones de objecion de conciencia en relacion con la
interrupcion voluntaria del embarazo en el Principado de Asturias (Sespa y
centros privados).

2.- Asimismo, quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango

se opongan a lo establecido en este Decreto.”

Finalmente, se recomienda efectuar una revision sistematica del texto
proyectado con el fin de corregir determinadas cuestiones de técnica normativa,
estilo y uniformidad terminoldgica. Entre otras, se observa la conveniencia de
consignar con mayuscula inicial el término “Registro” cuando se haga referencia
al Registro regulado por la propia norma, por tratarse de una institucion

administrativa concreta y perfectamente identificada, y no de una referencia
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genérica al concepto de registro. Esta homogeneizacion terminoldgica
contribuiria @ una mayor claridad expositiva, precision juridica y coherencia

interna del texto normativo.

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo del Principado de Asturias
dictamina que el Principado de Asturias ostenta competencia para dictar la
norma proyectada y que, una vez tomadas en consideracion las observaciones

planteadas, puede someterse a la aprobacion del 6rgano competente.”

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.

Gijon, a la fecha de la Ultima firma electronica

V.0 B.0

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS.-
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